Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Pais: Guatemala
Documento de Proyecto

Titulo del proyecto:

Apoyo para acelerar la respuesta nacional al VIH y
sida en Guatemala 2010-2014.

Para el ano 2014 se habra mejorado el acceso y
calidad de los servicios de salud, educacién y.

Efecto ] esperado /Indicador  del oportunidades econdomicas en los municipios
UNDAF: S . : o .
priorizados, con énfasis en la nifez, adolescencia,
juventud y mujer, en toda su diversidad.
' . Para 2014, el Estado guatemalteco ha fortalecido
Efecto esperado / Indicador del | sys capacidades institucionales para formular vy

programa de Pais (CPD}:

aplicar politicas y estrategias de desarroilo humano,
reduccion de la pobreza y logro de los ODM. ,

Productos esperado del Proyecto:

Las instituciones publicas y las entidades de la
sociedad civil representadas en la Comisidn

| Nacional del SIDA han aplicado normas, estrategias

y programas para mitigar los efectos del VIH/SIDA
sobre el desarrollo humano en las poblaciones mas
vulnerables.

Socio implementador:

Grupe Temdtico Interagencial de Naciones Unidas —
GTI.

Agencia implementadora:

PNUD

Breve descripcion

El proyecto tiene la finalidad de agrupar las distintas iniciativas nacionales para facilitar que -
las Organizaciones de las Naciones Unidas, instituciones publicas y Organizaciones de la
Sociedad Civil realicen una aportacion estratégica a una respuesta nacional al VIH y sida’
ampliada, eficaz y eficiente, buscando reducir los efectos negatives sobre el desarrollo -
humano, el estigma y la discriminacion y la violacién de los Derechos Humanos de las
Poblaciones en Mayor Riesgo (PEMAR) y Personas Viviendo con VIH y sida (PVVS)

Periodo programético:

Area (Plan Estratégico): Reduccion de la pobreza y logro

-de los ODM.
Aflas Award ID: (00060362
Fecha de inicio: Septiembre 1 de 2010

Fecha de finalizacion
Fecha de CLEP:
. Arreglos de -gesﬁén:- DIM

Marcador de género: 1

2010-2014

Diciernbre 31 de 2014

Agosto 6 de 2010

Recursos totales requeridos $ 112,700
Recursos totales asignados:
. Regular
o Ofro:
o Fondos FAP $112,700

o Donante

o Donante

o Gobiemo
Presupuesto sin fondos:

Confribuciones en especie
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Firmado por (PNUD):
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. ANALISIS DE SITUACION

La respuesta nacional se basa en la implementacion del principio de los Tres Unos: UN plan
estratégico nacional 2006-2010, que es el marco de referencia; UNA comisidn multisectorial, CONASIDA,
lanzada por el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, con el apoyo de la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente; y UN sistema nacional de monitoreo y evaluacion. Se ha detectado
que Guatemala presenta moderados niveles de implementacion de los tres UNOS: el Plan Estratégico
Nacional presenta como principales limitantes la falta de operativizacion y presupuesto; falta de
funcionalidad de la comisidn multisectorial CONASIDA y poca definicion de respansabilidades de la misma;
y el sistema de moniloreo y evaluacion, al igual que el plan estratégico, no se ha vuelto operativo’.

Los avances en materia legal ante la respuesta de la epidemia, incluyen la aprobacion de la Ley
General para el Combate de VIH y Sida y defensa de los derechos humanos {Decreto 27-2000), la politica
publica sobre Sida (noviembre 2005) v la Estrategia Nacional sobre VIH y sida 2006-2010. Para el 2009,
esta prevista la reforma del Decreto 27-2000 y la aprobacion de la ley organica para la CONASIDA.

A pesar de estos avances, Guatemala enfrenta grandes desafios para cumplir las metas del ODM
No. 6. Sclamente un cambio importante en las estrategias y programas podra facilitar cumplir con los
compromisos. PNUD, en su Documento de Programa de Pais 2010-2014 busca desarrcllar capacidades
técnicas, politicas y de negociacion en las instituciones nacionales, organizaciones de la Sociedad Civil y
otros aclores estratégicos representados en la CONASIDA.

De manera particular, se ha detectado que la respuesta nacional al VIH y sida no ha sido fortalecida
en Poblaciones en Mayor Riesgo (PEMARY. La discriminacion y la violencia contra mujeres, hombres gays,
mujeres lesbianas y personas transgénero, transexuales y bisexuales ha sido documentada durante la
década de 1996-2006" y constituyen desafios urgentes en materia de derechos humanos. La homofobia,
lesbofobia, transfobia y el machismo estdn fuertemente arraigados en la sociedad guatemalteca,
fomentados por la debilidad del Estado y la falta de voluntad politica para asegurar el bienestar de las
personas de la diversidad sexual®.

Por su parte, para abordar la problematica de las mujeres, las nifias, la equidad de género y el VIH,
se ha desarrollado el Marco de Accion de ONUSIDA 2010-2014 para dar respuesta a la acuciante
necesidad de abordar las desigualdades persistentes de género y las viclaciones de derechos humanos,
que sitdan a las mujeres y nifias en una situacion de mayor riesgo y.vulnerabilidad al VIH.

1. ESTRATEGIA

En el marce del UNDAF 2010-2014, el presente proyecto contribuye al efecto 2.1: “Se ha
disminuido fa discriminacién de los pueblos indigenas, las mujeres y otras poblaciones en desventaja y se
ha aumentado la cobertura, acceso y calidad de los servicios sociales basicos”. Especificamente, se busca
promover politicas publicas y programas que incrementen las medidas, mecanismos y acciones gque
fomenten la prevencion y la atencidn del VIH y sida, con pertinencia cultural y enfoque de género.

Por su parie, el programa de pais de PNUD —CPD 2010-2014- establece que fas instifuciones
publicas y las entidades de la sociedad civil representadas en la Comision Nacienal del SIDA aplican
normas, estrategias y programas para mitigar los efectos def VIH y sida sobre ef desarrollo humano en las
poblaciones mas vulnerables.

' ONUSIDA. Informe de Avance del Equipo Conjunto sobre sida y su Programa de Apoyo, los Fondos para la
Aceleracién de Programas y la implementacién del Principio de los Tres Uno. Guatemala, 2009.

% En las PEMAR se incluye: Personas Gay, Homosexuales, Bisexuales, Transgeneras, Transexuales, Travestis y ofros
Hombres que tienen Sexo con Hombres; personas trabajadoras sexuales, personas privadas de libertad, jovenes en

fiesgo social, mujeres, hombres y mujeres dependientes y usuarios de drogas inyectables.

3 Informe Especial. Crimenes de odio contra [a poblacion de la Diversidad Sexual 1986-2006. OASIS.

* Como evidencia de la falta de voluntad, el Informe de Medicidn del Gasto en SIDA 2010 (MEGAS} musstra los
escasos recursos financieros asignados a las PEMAR. Ver MEGAS: Informe final de ta medicion del gasto en sida.
Guatemala, 2010. Pag. 85.
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La estrategia de este proyecto se centrard en el desarrollo de capacidades de los socios hacionales
que implementen las iniciativas. El desarrollo de capacidades se entendera bajo las siguientes areas:
promover reformas institucionales y mecanismos de incentivos; desarrollo dé liderazgo; educacion,
entrenamiento y aprendizaje; rendicion de cuentas e implementacién de procesos participativos.

Para promover la disminucion del estigma y discriminacion de las Poblaciones en Mayor Riesgo
(PEMAR) y de las Personas Viviendo con VIH y SIDA (PVVS), se desarrollard un mecanismio irnovador
para declarar espacios publicos como respetuosos hacia las PEMAR y PVVS. Se trabajara con el Ministerio
de Gobernacitn y el Ministerio de Salud Plbica y Asistencia Social para declarar Comisarias de Policia ¥
Centros de Salud como Espacios Respetuoso (ER). Para lograrlo, se disefiara la metodologia para hacer
dicha declaracion, estableciendo criterios y consensuando con las autoridades para lograr dicho estado
(Actividad 1). Las acciones realizadas en esta actividad se harén por medio del apoyo de COLECTIVO
AMIGOS CONTRA EL SIDA y OTRANS REINAS DE LA NOCHE.

Por su parte, se darad formacién en planificacion estratégica a las Organizaciones de la Sociedad
Civil, especificamente, en formulacion de proyectos, uso de informacién estratégica y manejo de [as nuevas
tecnologias de la informacion para incrementar la incidencia politica de las PEMAR y PVVS. De manera
complementaria, se facilitaran procesos para establecer Alianzas estratégicas para mejorar la atencién en
salud y respeto por sus Derechos Humanos. Como mecanismo para lograrlo, se apoyara en la formulacién
e implementacion de un Observatorio especializado en estos dos grupos poblacionales (Actividad 1).

Para sensibilizar a la peblacién en equidad de género, VIH y sus vinculos con la violencia, se
trabajard con escuelas primarias y secundarias como mecanismo de prevencién al VIH. Paralelamente, se
impartira conocimiento en los mecanismos de justicia existentes en caso de presentarse casos de violencia,
especificamente la sexual e intrafamiliar (Actividad 2). Para lograr lo propuesto, se ha identificado a dos
organizaciones como contrapartes implementadoras: MUJERES POSITIVAS DE GENTE NUEVA ¥
ALIANZA NACIONAL.

Finalmente, se desarrollaran capacidades funcionales del Grupo Temético Interagencial (GTh de
las Naciones Unidas en equidad de género, mujeres, adolescentes y nifias en relacién con el VIH ¥
violencia. Para esto, se formulara, en linea con el Plan Operativo a nivel mundial de ONUSIDA 2010-2014
sobre la tematica®, el respectivo Plan Operativo de los copatrocinadores presentes en el pais 2010-2011 y
que hacen parte del GTl (Actividad 2).

Las organizaciones de la sociedad civil identificadas en las dos actividades financiadas con fondos
FAP participaran activamente en la facilitacién de espacios para la implementacién de las aclividades ¥
tambien en el acceso de informacion estratégica necesaria para lograr la ejecucion exitosa de fas mismas.

Las iniciativas financiadas por los fondos FAP seguiran lo establecido en la Guia® vigente en el
momento de [a ejecucion de las propuestas.

5 Plan Operativo para el marco de accidn del ONUSIDA: Abordar la problemética de las mujeres, las nifias, la equidad
de género y el VIH.

® Guidance Note for UNAIDS Programme Acceleration Funds. 201072011 Biennium
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V.  ARREGLOS DE GESTION

El GTl de VIH y sida de las Naciones Unidas en Guatemala ha decidido que sea el PNUD el encargado
de coordinar la administracion de las iniciativas incluidas en este proyecto. Esta responsabilidad se
enmarca en el rol que tiene el PNUD como agencia copatrocinadora del Programa Conjunto de VIH y
sida (ONUSIDA): abordar el VIH y sida en la planificacion y la transversalizacion en las politicas, la
gobernabilidad y los derechos humanos.

En cuanto a la implermentacidn, las agencias responsables de reportar se identifican en cada una de las
iniciativas (ver anexos). Cada iniciativa cuenta con socios de implementacion, los cuales fueron
seleccionados por el GTI.

 Secretaria tecmca '
U ONUSIDA

ROLES Y RESPONSABILIDADES

a) Junta de Proyecto:

La Junta del Proyecto es el grupo responsable de la foma de decisiones del Proyecto, de proporcionar
orientacion cuando sea requerida por el Director del Proyecto y de la aprobacién de los planes anuales de
trabajo. )

b} Garante de Proyecto:

El Garante de Proyecto tiene la responsabilidad de acompafiar y monitorear el avance del Proyecto. Debe
asegurar la adecuada gestion. El Garante del Proyecto es independiente del gestor del proyecto y el rol
serd desempefiado por un Oficial de Programas del PNUD.

¢) Secretaria técnica:

Es la responsable de fadilitar apoyo téenico, aqn;@is_trati\(q y de _g;esti;"an para facilitar el alcance de los
objetivos, resultado y metas propuestos. Este rol o ésume ONUSIDA,



PARTICIPACION DE LLAS PARTES:

PNUD [a administracién de los fondos serd su responsabilidad directa. Igualmente, tendra a su cargo la
realizacién del plan de trabajo y presupuesto, como proveer apoyo técnico y definir el monitoreo y
evaluacién de [as iniciativas.

GTI, de acuerdo a los lineamientos para los FAP del bienio 2010-2011, su responsabilidad es monitorear y
evaluar la adecuada implementacidn y programacion de los fondos. Sera el responsable de socializar los
resultados con las contraparies nacionales. Garantizard la factibilidad técnica del proyecto -rol de
“Proveedor”- y el cumplimiento de los resultados del proyecto —rol de "Beneficiario™

ONUSIDA Tendra a su cargo la secretaria técnica del proyecto. En conjunto con el GTI, garantizara el
apoyo técnico necesario, en temas especificos y en los reportes necesarios para la implementacion de los
FAP.

OBLIGACIONES Y REQUISITOS PREVIOS

Los fondos seran administrados accrde a las reglas financieras y administrativas establecidas por PNUD
para gastos bajo el presupuesto del Coordinador Residente y reflejados en las guias operativas para el
manejo de los FAP deniro del PNUD (ver la Gufa Operativa para los FAP de ONUSIDA, Julio 2003) y con
ura enmienda en diciembre de 2005. Una tasa fija de 2% sera cobrada por PNUD Nueva York. Ofros
costos asociados para administrar los FAP por parte de la oficina de pais de PNUD seran recuperado
localmente a las tasas establecidas bajo la lista de precios universales (Universal Price List). La oficina
establece el cobro de 7% sabié los fondos que llegan posteriores al cobro realizado por Nueva York.

MECANISMOS DE AUDITORIA
El programa sera auditado segln las normas administrativas y financieras del PNUD.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las politicas y procedimientos para la programacion del PNUD, el Proyecto sera menitoreado
por medio de los siglientes elementos:

+ Trimestralmente se realizara una evaluacidn de la calidad del avance de las actividades, la informacion
derivada de esta evaluacion sera regisirada en el sistema de gerencia del PNUD, (Aflas).

s Se llevara registro de los problemas y temas que se presentaran durante la ejecucion del Proyecto.
Este registro sera revisado trimestralmente, en el sistema de gerencia del PNUD (Atlas) por el Oficial de
Programas, en coordinacion con ONUSIDA como secretaria técnica, para el seguimiento v la resolucion
de problemas que requieren medidas correctivas.

» Sobre la base del analisis inicial de los riesgos del Proyecto (anexo 1), se llevara un registro de las
medidas correctivas implementada para mitigar los riesgos y sobre el comportamiento del riesgo (si se
reduce, se eliming, se incrementa o se elimina el riesgo)

e Se llevard un registro de lecciones aprendidas, derivadas de la implementacion del Proyecto,
asegurando el aprendizaje continuo y la integracion de estas lecciones aprendidas dentro de la
implementacién del Proyecto. Esta informacion serd insumg para la elaboracion del informe final del
Proyecto.

e En coordinacion con la ONUSIDA como secretaria técnica, se registrara y revisara trimestralmente en
Atlas, el calendario sobre las principales actividades de monitoreo y evaluacién, para llevar confrol de
las mismas. Las aclividades de este calendario pueden ser: revisiones anuales, informes anuales,
auditorias, evaluaciones finales v/o medlo términos, visitas de monitoreo, publicaciones, planes de
trabajo y talleres, entre otras.

El GTI de las Nationes Unidas es responsable de la elaboracion de las propuestas, asi como de la
programacién, sjecuciony monitoreo efectivo de las actividades financiadas por los FAP. de acuerdo con-
los criterios de dichos fondos. Por medio del organismo de gestion de las Naciones Unidas designado y/o
del organismo asociado de ejecucion de las Naciones Unidas, el GTI de las Naciones Unidas sobre el VIH y
SIDA también se compromete a la vigitancia eficaz de las actividades de Ios FAP ¥ a la preparacion de
informes sobre su ejecucion,

PNUD sera responsable de asegurar que haya un plan de trabajo y un presupuesto disponibles
para cada actividad de los FAP. En conjunto con la Secretaria Técnica del ONUSIDA, se prepararan
informes de acuerdo a los formatos de la Guia de los FAP'. Esos informes, que contienen datos sobre los

? Ver Anexos



gastos y el estado de [a actividad en general, deben estar archivados y disponibles como y cuadndo los
requieran los auditores, los evaluadores, la Secretaria del ONUSIDA y los Comités Regionales de los FAP.

Propésito - | Disminuir el estigma y discriminacion de la PEMAR y PVVVS.
Descripcién * ldentificar y sistematizar experiencias para reducir el estigma y la discriminacion
de la PEMAR.

* Promocion de alianzas estratégicas y empoderamiento de los grupos de la
diversidad sexual para la creacion y funcionamiento de los ERs.

= Apoyo para la creacién del observatorio de ER y empoderamiento de la diversidad
sexual en materia legal y de DDHH.

Criterio de calidad Método de calidad Fecha de evaluacion

Las auforidades del Ministerio de | Disefiada Ia metodologia  para | Octubre 2010, Enero

Gobernacidn y del MSPAS reconocen | establecer ERs, 2011, Abril 2011, Julio
la necesidad de tener ER. 2011
Lanzamiento e implementacién del | Octubre 2010, Enero
Observatorio : 2011, Abril 2011, Julio

.. 2011

A2-GENERO

Propdsito Generar y compartir informacién estratégica en relacion con el ViH y el enfoque de género en
Guatemala para establecer ef conocimiente adecuado en la sociedad y autoridades nacionales
y lecales. ) ) :

Descripcidn * Elaborar y divulgar informe sobre Ia situacién del pais en VIH con enfoque de

género, adolescentes y nifias, al igual que el impacto de la violencia.

» Promover la firma de compromisos de comisarias y centros de salud para la
proteccion de mujeres viviendo con VIH.

= Capacitar a OSC y jovenes de a nivel educativo primario y secundario en equidad
de género, violencia y VIH. _

* Formular el Plan Operativo 2010-2011 del GTI de acuerdo al Plan de Accion
Mundial de ONUSIDA de mujeres, nifias, igualdad de género y VIH

Criterio de calidad Método de calidad Fecha de evaluacién

Debe facilitarse los datos e | Informe aprobado por el Grupo | Enero 2011

informacion en  VIH y violencia, | Tematico Interagencial Ampliado,

discriminado por sexo. donde parficipan contrapartes
: .} nacionales y-el 6T

Ers'ta'ble'cer las  alianzas implica | Junta directiva a_pruéba la estructura | Enero 2011
apertura por parte de las autoridades. de funcionamiento de la red

Los cobatrOcihadores deben conocer | Plan Aprobado por el GTI. Febrero 2011
su rol en el Plan de Accion Mundial de
ONUSIDA
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Vil. CONTEXTO LEGAL

Este documento, conjuntamente con el Plan de Accion del Programa de Pais (CPAP, por sus
siglas en inglés) firmado por el Gobierno y el PNUD, que se incorpora por referencia, constituyen
en conjunto un documento de proyecto que se hace referencia en el “Acuerdo entre el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolio y el Gobierno de la. Reptblica de Guatemala”, suscrito
el 20 de julio de 1998 y aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante
Decreto nimero 16/2000 del 29 de marzo de 2000. '
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